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Аннотация
Развитие международных интеграционных процессов ставит новые вопросы формирования законодательной 
и нормативной базы на наднациональном уровне в интересах общественного здоровья. В статье обосновыва-
ется необходимость активной защиты интересов общественного здоровья на наднациональном уровне на ос-
нове анализа соответствующих аспектов политики, структуры, функционирования и опыта крупнейших регио-
нальных интеграционных структур: Евразийского экономического союза и Европейского союза. Выполнен обзор 
основных принципов, подходов и мероприятий на примере обеспечения безопасности пищевых продуктов, не-
посредственно связанной с решением проблемы профилактики инфекционных и неинфекционных заболеваний 
и борьбы с ними. Рассмотрена соответствующая нормативная база Всемирной торговой организации (ВТО), 
а также развитие технического регулирования. Подчеркивается актуальность сотрудничества наднациональных 
структур со  Всемирной организацией здравоохранения, другими профильными организациями Организации 
Объединенных Наций в области общественного здоровья. Специалисты в этой области призваны участвовать 
в регулировании международных интеграционных процессов, в том числе деятельности ВТО, торговых и инвести-
ционных соглашений, тарифной политики.
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Abstract
Emergence of international integration processes raises new issues of the development of the legislative and regulatory 
framework at the supranational level for public health benefi t. The paper explains the need to actively protect the 
interests of public health at the supranational level based on the analysis of relevant aspects of the policy, structure, 
functioning and experience of the largest regional integration structures – the Eurasian Economic Union and the European 
Union. The review of the basic principles, approaches and measures is carried out, using the example of ensuring food 
safety, which is directly related to solving the problem of prevention and control of infectious and non-communicable 
diseases. The relevant regulatory framework of the World Trade Organization (WTO), as well as the development of 
technical regulation, are discussed. The relevance of cooperation between supranational structures and the World Health 
Organization and other relevant UN organizations in the fi eld of public health is emphasized. Specialists in this fi eld are 
called upon to participate in the regulation of inte rnational integration processes, including the activities of the WTO, 
trade and investment agreements, and tariff  policy.
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Список сокращений:
ВОЗ – Всемирная организация здравоохранения
ВТО – Всемирная торговая организация
ЕАЭС – Евразийский экономичес кий союз
ЕК – Европейская комиссия

ЕС – Европейский союз
ЕЭК – Евразийская экономическая комиссия
СФС меры – санитарные и фитосанитарные меры
ТР – технический регламент
ТС – таможенный союз

 
Развитие международных интеграционных про-

цессов ставит новые вопросы формирования законо-
дательной и нормативной базы на наднациональном 
уровне в интересах общественного здоровья. В этом 
контексте актуально рассмотрение опыта крупнейших 
региональных интеграционных структур: Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС) и Европейского союза 
(ЕС) на примере регулирования рисков, связанных с пи-
щевыми продуктами. Известно, что данные риски зани-
мают важное место при решении проблемы инфекци-
онных и неинфекционных заболеваний [1–4].

ЕАЭС – международное интеграционное экономи-
ческое объединение. Государствами – членами ЕАЭС 
в настоящее время являются Армения, Беларусь, 
Казахстан, Кыргызстан и Россия. ЕАЭС функциониру-
ет с 1 января 2015 г. , придя на замену Евразийскому 
экономическому сооб ществу (ЕврАзЭС), развивав-
шемуся в 2000–2014  гг. Население ЕАЭС насчитыва-
ет 185,4  млн человек, территория составляет более 
20  млн км2. Валовой внутренний продукт достигает 
2,6 трлн долл. США1 [5].

ЕС  – интеграционное, политико-экономическое 
объединение 27 стран Европы, созданное в 1993 г. 
на основе Европейских сообществ, действовавших 

в 1957–1993  гг. ЕС управляет общей политикой в об-
ласти экономики, социальной сферы и безопасности. 
Численность населения стран ЕС  – около 448,4 млн 
человек, общая территория – 4,4 млн км2. Совокупный 
валовой внутренний продукт стран – членов ЕС по ре-
зультатам 2022 г. составил 16,7 трлн долл. США3.

Особенность наднациональных организаций 
заключается в том, что наднациональным органам 
правительствами государств-членов делегируется 
ряд четко определенных полномочий по приня-
тию решений в определенных областях. В этом их 
отличие от межправительственных агентств, где 
представители государств-членов совместно при-
нимают решения [6]. Решения ЕАЭС аналогичны 
решениям ЕС, являются наднациональным законо-
дательством, применимым во всех государствах-
членах, и не требуют интеграции в национальное 
законодательство [7].

Свободное перемещение товаров является важ-
ным элементом единого рынка как в ЕАЭС, так и в ЕС 
и зависит от надлежащего функционирования систем 
оценки и контроля безопасности пищевых продуктов 
и здоровья животных и растений, включая санитар-
ные и фитосанитарные (СФС) меры [6].

1 Евразийский экономический союз. URL: http://www.eaeunion.org/#about (дата обращения: 06.01.2024).
2 Краткий справочник по ЕС. 2023. URL: https://op.europa.eu/webpub/com/short-guide-eu/ru/ (дата обращения: 06.01.2024).
3 European Union GDP. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/gdp (дата обращения: 06.01.2024).
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Соглашение Всемирной торговой организации 
(ВТО) о применении СФС мер4 способствует внедре-
нию уполномоченными агентствами, ответственными 
за контроль в области безопасности пищевых продук-
тов, передовых международных принципов в нацио-
нальные системы мониторинга и контроля.

Указанные принципы разработаны тремя автори-
тетными агентствами по стандартизации:
1. Комиссией Codex Alimentarius – Codex Alimentarius 

Commission [8]5.
2. Всемирной организацией здоровья животных  – 

World organization for animal health6.
3. Международной конвенцией по защите растений – 

International Plant Protection Convention7.
Применяемые принципы следующие:

• научное обоснование;
• недискриминация;
• определение ответственности;
• прослеживаемость;
• прозрачность;
• постоянная оценка и улучшение8.

Пять общих элементов систем контроля пищевых 
продуктов ЕАЭС и ЕС следующие:
1. Правовая и нормативная основа;
2. Системы менеджмента, определяющие функции 

и обязанности правительства и промышленности;
3. Инспекционные службы, которые следят за соблю-

дением норм ативных требований;
4. Лабораторные службы, обеспечивающие монито-

ринг посредством тестирования на соответствие 
нормативным требованиям;

5. Информационные и обучающие службы для про-
мышленности, правительства и потребителей [6].

В Таможенном союзе (ТС) ЕАЭС система контро-
ля пищевых продуктов базируется на обеспечении 
безопасности пищевых продуктов посредством со-
ответствия спецификациям конечного продукта. 
Ответственность за безопасность пищевых продук-
тов в основном возлагается на органы по контролю 
за ними. Данные органы проверяют соответствие 
конечного продукта требуемой технической спе-
ци фикации, установленной правительством. Даже 
если производитель обязан заявить о безопасно-
сти и соответствии продукта, правительство ут-
верждает декларацию. Правительство устанавли-
вает спецификации, включающие многие атрибуты, 

связанные с качеством и безопасностью пищевых 
продуктов, затем проверяет соответствие посред-
ством инспекций и испытаний. Промышленность 
обязана обеспечить соответствие конечного про-
дукта определенному техническому регламенту 
(ТР) или стандарту9.

В ЕС система контроля пищевых продуктов осно-
вывается на профилактических мерах и минимиза-
ции рисков, связанных с процессами, включенными 
в пищевую цепочку. Подход, основанный на оценке 
рисков, предусматривает ответственность участ-
ников хозяйственной деятельности в   сфере пище-
вых продуктов за выявление угроз безопасности 
пищевых продуктов и соответствующих рисков 
буквально «от фермы до вилки», а также за разра-
ботку и внедрение методов предотвращения, мини-
мизации или устранения этих рисков. Данный под-
ход носит название «Анализ рисков и критические 
контрольные точки»  – Hazard Analysis and Critical 
Control Points (HACCP). Правительство при этом от-
вечает за мониторинг и проверку эффективности 
мер по контролю рисков. В такой системе приемле-
мость ряда атрибутов качества пищевых продуктов, 
в том числе размера, цвета, формы, запаха и вкуса, 
обычно определяют рынок и потребители, а не опи-
санная система контроля.

Рассмотренные выше различия в значительной 
мере определяют содержание законодательной 
и нормативной базы, организацию мониторинга 
и контроля, инспекций, тестирования, маркировки, 
подходы к обеспечению качества пищевых продуктов, 
а также ответственность правительства, промышлен-
ности и потребителей за обеспечение безопасности 
пищевых продуктов [3].

При том что обе системы эффективны, странам, 
развивающим сотрудничество с ЕАЭС или ЕС, а также 
бизнес-операторам, планирующим экспорт продук-
ции в таможенное пространство, регулируемое соот-
ветствующими наднациональными объединениями, 
необходимо принимать во внимание рассмотренные 
нами различия в философии, организации, реализа-
ции и правоприменительной практике. В частности, 
промышленности необходимы качественные прак-
тические знания о специфике конкретной системы 
и способность к адаптации соответствующих процес-
сов и продуктов.

4 World Trade Organization. The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement). URL: https://www.wto.
org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm (дата обращения: 06.01.2024).
5 Food and Agriculture Organization of the United Nations. Codex Alimentarius. International Food Standards. URL: http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/en/ (дата обращения: 06.01.2024).
6 World Organization for Animal Health. URL: http://www.oie.int/ (дата обращения: 06.01.2024).
7 Food and Agriculture Organization of the United Nations. International Plant Protection Convention. URL: https://www.ippc.int/en/ (дата обраще-
ния: 06.01.2024).
8 World Trade Organization. The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement). URL: https://www.wto.
org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm (дата обращения: 06.01.2024).
9 World Bank Group. International Finance Corporation. Comparative Analysis of Certain Requirements of Food Legislation in the European Union 
and the Customs Union of Russia, Belarus, and Kazakhstan. 2015. 108 p. URL: http://documents.worldbank.org/curated/en/906471468189569571/
pdf/98140-REPLACEMENT-WP-PUBLIC-Box385193B.pdf (дата обращения: 06.01.2024).
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Политика ЕАЭС в области безопасности 
продуктов питания
Утверждение политики ЕАЭС происходит на уров-

нях Высшего Евразийского экономического совета; 
Евразийского межправительственного совета; Евра-
зийской экономической комиссии [2].

Высший Евразийский экономический совет состо-
ит из руководителей государств  – членов ЕАЭС, при-
нимает решения, направленные на достижение целей 
ЕАЭС, в том числе по техническому регулированию 
и СФС мерам. Евразийский межправительственный 
совет представлен главами правительств государств-
членов, обеспечивает выполнение решений ЕАЭС. 
Разрешение споров осуществляется Судом ЕАЭС 
по запросу государства  – члена ЕАЭС или хозяйству-
ющего субъекта.

Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК)  – по-
стоянно действующий регулирующий орган ЕАЭС, со-
стоит из Совета и Коллегии. Процедуры согласования 
назначения должностных лиц ЕЭК нет, так как в ЕАЭС 
в настоящее время нет Парламента или аналогичной 
структуры. Штат ЕЭК – 1200 сотрудников.

Совет ЕЭК осуществляет общее руководство ее 
деятельностью, состоит из заместителей глав прави-
тельств государств  – членов ЕАЭС, назначаемых ЕЭК. 
Коллегия ЕЭК функционирует с 2012 г., является ис-
полнительным органом ЕЭК, включает двух предста-
вителей от каждого государства – члена ЕАЭС. Каждый 
член Коллегии ЕЭК руководит определенными техни-
ческими направлениями.

Член Коллегии ЕЭК по техническому регулиро-
ванию руководит Департаментом технического ре-
гулирования и аккредитации и Департаментом са-
нитарных, фитосанитарных и ветеринарных мер. 
Применяется процедура оценки регуляторного воз-
действия.

Консультативный комитет по техническому регули-
рованию и СФС мерам создан в 2012 г., Консультатив-
ный комитет по защите прав потребителей госу-
дарств  – членов ЕАЭС  – в 2015 г. и Консультативный 
совет руководителей уполномоченных органов в об-
ласти санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения государств  – членов ЕАЭС (главные сани-
тарные врачи государств – членов ЕАЭС) – в 2016 г.

В ЕЭК нет департамента по общественному здоро-
вью. ЕЭК проводит совместную работу с Всемирной 
организацией здоровья животных в рамках 
Меморандума о взаимопонимании между этими 
структурами. Сотрудничество между ЕЭК и ВОЗ осу-
ществляется в рамках Меморандума о взаимопо-
нимании между ЕЭК и Европейским региональным 
бюро ВОЗ, а также Плана мероприятий по реали-
зации данного Меморандума на 2023–2025  гг. ЕЭК 

не является стороной Рамочной конвенции ВОЗ 
по борьбе против табака и Протокола о ликвида-
ции незаконной торговли табачными изделиями. 
Некоторые решения ЕЭК, в частности, по гармони-
зации акцизов на табачную и алкогольную продук-
цию, ценовой доступности этой продукции, могут 
противоречить обязательствам государств – членов 
ЕАЭС как членов Всемирной организации здравоох-
ранения и сторон Рамочной конвенции по борьбе 
против табака.

Свободное перемещение товаров при обеспече-
нии безопасности пищевых продуктов реализуется 
в основном за счет горизонтальной гармонизации 
стандартов и норм и создания идентичных принци-
пов управления безопасностью пищевых продуктов 
в национальной системе мониторинга и контроля 
в государствах – членах ЕАЭС путем введения переч-
ня международных и региональных (межгосудар-
ственных) согласованных санитарных, фитосанитар-
ных, ветеринарных стандартов и ТР, разработанных 
и утвержденных ЕЭК, в результате чего обеспечива-
ется добровольное соблюдение требований ТР ТС 
ЕАЭС [7]. Установлено, что неприменение стандар-
тов, включенных в указанный перечень, не может 
рассматриваться как несоответствие требованиям 
ТР ЕАЭС. Также применяются взаимное признание 
и вертикальная гармонизация национальных систем 
надзора и контроля ЕАЭС с международными норма-
ми и принципами.

Развитие технического регулирования в госу-
дарствах  – членах ЕАЭС можно проследить на при-
мере России. Термин «техническое регулирование» 
вошел в оборот в стране в контексте вступления 
в ВТО. В 1993–2011  гг. продолжились переговоры 
о присоединении, и оно состоялось 22.08.2012 г. 
«Соглашение по техническим барьерам в торговле» 
ВТО10, обязательное для ее членов, содержит усло-
вие о недопустимости создания излишних препят-
ствий в международной торговле (ст. 2, п. 2.2), а так-
же подготовку, принятие или утверждение членами 
Соглашения «technical regulations», не ограничиваю-
щих торговлю в большей степени, чем это необходи-
мо для достижения законной цели. В оригинальной 
англоязычной статье о технических барьерах в тор-
говле «technical regulation» подразумевается доку-
мент, названный «техническим регламентом» в офи-
циальном переводе на русский язык Руководства 
ИСО/МЭК 2 «Стандартизация и смежные виды дея-
тельности. Общий словарь», как документ, «содер-
жащий обязательные правовые нормы и принятый 
органом власти»11.

01.07.2003 г. вступил в действие Федеральный 
закон № 184-ФЗ от 27.12.2002 г. «О техническом 

10 World Trade Organization. The WTO Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT Agreement). URL: https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/17-tbt_e.htm (дата обращения: 06.01.2024).
11 Техническое регулирование. URL: https://info.metrologu.ru/spravochnik/standartizatsiya/tehnicheskoe-regulirovanie/tehnicheskoe_regulirovanie.
html (дата обращения: 06.01.2024).
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регулировании»12. Закон принципиально изменил 
ранее действовавшую в стране си стему стандарти-
зации, обеспечения безопасности, качества и конку-
рентоспособности продукции, оказал воздействие 
на развитие российской экономики, явился базой 
реформы технического регулирования. «Техническое 
регулирование  – правовое регулирование отноше-
ний в области установления, применения и испол-
нения обязательных требований к продукции, про-
цессам производства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации, а также в обла-
сти установления и применения на добровольной ос-
нове требований к продукции, процессам производ-
ства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации 
и утилизации, выполнению работ или оказанию ус-
луг и правовое регулирование отношений в области 
оценки соответствия»13.

 ТР определен Законом как «документ, который 
принят международным договором Российской 
Федерации, подлежащим ратификации в поряд-
ке, установленном законодательством Российской 
Федерации, или в соответствии с международным 
договором Российской Федерации, ратифицирован-
ным в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, или указом Президента Рос-
сийской Федерации, или постановлением Прави-
тельства Российской Федерации, или нормативным 
правовым актом федерального органа исполнитель-
ной власти по техническому регулированию и устанав-
ливает обязательные для применения и исполнения 
требования к объектам технического регулирования 
(продукции или к продукции и связанным с требо-
ваниями к продукции процессам проектирования 
(включая изыскания), производства, строительства, 
монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевоз-
ки, реализации и утилизации)»14.

Цели принятия ТР:
1. Защита жизни или здоровья граждан, имущества 

физических или юридических лиц, государственно-
го или муниципального имущества.

2. Охрана окружающей среды, жизни или здоровья 
животных и растений.

3. Предупреждение действий, вводящих в заблужде-
ние приобретателей.

При подготовке ТР ТС, в отсутствие парламента 
ЕАЭС, департамента ЕЭК по общественному здоровью, 
централизации принятия решений, ограниченного 
учета мнений экспертного сообщества, потребителей 

и гражданского общества, значительное влияние по-
лучили бизнес-объединения, использовавшие этот 
процесс для закрепления в наднациональном зако-
нодательстве, обязательном для исполнения всеми 
государствами  – членами ЕАЭС, своих интересов. 
Особенно ярко это проявилось при принятии ТР ТС 
по табачной и алкогольной, пищевой продукции, 
иным «коммерческим» факторам риска для обще-
ственного здоровья.

Договор о ЕАЭС15 устанавливает общие принципы 
технического регулирования в рамках ЕАЭС, которые, 
в том числе, определяют добровольное примене-
ние стандартов, разработку и применение межгосу-
дарственных стандартов. Обязательные требования 
к объектам технического регулирования устанавлива-
ются в ТР ТС ЕАЭС, имеющих прямое действие на тамо-
женной территории ЕАЭС [9, 10].

В 2016 г. Коллегия ЕЭК внесла изменения в Приказ 
о разработке, утверждении, изменении и отмене ТР ТС 
ЕАЭС, предусматривающий создание рабочей группы 
в составе представителей профильных технических 
комитетов по стандартизации, отраслевого и биз-
нес-сообщества государств-членов ЕАЭС, и введение 
оценки регуляторного воздействия16.

В настоящее время основными направлениями 
обеспечения продовольственной безопасности в го-
сударствах – членах ЕАЭС являются:
• единые требования к пищевой продукции при раз-

работке ТР;
• разработка нормативно-правовых актов с целью 

обеспечения населения безопасными продуктами 
питания за счет стабильного внутреннего производ-
ства и создания запасов продовольственного сырья;

• развитие системы управления рисками в деятель-
ности таможенных органов в рамках ЕАЭС, направ-
ленной на предотвращение проникновения нека-
чественной и опасной продукции на внутреннюю 
территорию ЕАЭС;

• внедрение механизма обеспечения прослеживаемо-
сти товаров в государствах – членах ЕАЭС [11].

Правительства государств-членов ответственны 
за обеспечение выполнения всего законодательства 
по безопасности пищевых продуктов и сельскохо-
зяйственной продукции, принятого на национальном 
уровне и в ЕАЭС, а также за оценку рисков с помощью 
систем мониторинга безопасности пищевых продук-
тов, управление рисками с помощью СФС мер, и ин-
формирование о рисках с помощью систем контроля 

12 Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2002 № 184-ФЗ (последняя редакция). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_40241/ (дата обращения: 06.01.2024).
13 Главный форум метрологов. Стандартизация. Техническое регулирование. URL: https://info.metrologu.ru/spravochnik/standartizatsiya/
tehnicheskoe-regulirovanie/tehnicheskoe_regulirovanie.html (дата обращения: 06.01.2024).
14 Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27.12.2002 № 184-ФЗ (последняя редакция). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_40241/ (дата обращения: 06.01.2024).
15 Договор о Евразийском экономическом союзе (Подписан в г. Астане 29.05.2014) (ред. от 09.12.2022). URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_163855/ (дата обращения: 06.01.2024).
16 Евразийская экономическая комиссия. ЕЭК подготовила новый Порядок разработки технических регламентов ЕАЭС. URL: http://www.
eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/30-08-2016-2.aspx (дата обращения: 06.01.2024).
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17 Евразийская экономическая комиссия. В ЕАЭС вступает в силу соглашение о надзоре за соблюдением требований техрегламентов. URL: https://
eec.eaeunion.org/news/v-eaes-vstupaet-v-silu-soglashenie-o-nadzore-za-soblyudeniem-trebovaniy-tekhreglamentov/ (дата обращения: 06.01.2024).
18 Россельхознадзор. Технический регламент Таможенного союза «О безопасности пищевых продуктов» (ТР ТС 021/2011), утвержденный 
Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 880. URL: https://fsvps.gov.ru/fi les/tehnicheskij-reglament-tamozhennogo-
sojuza-o-bezopasnosti-pishhevyh-produktov-tr-ts-021-2011-utverzhdennyj-resheniem-komissii-tamozhennogo-sojuza-ot-9-dekabrja-2011-go-
da-880/ (дата обращения: 06.01.2024).

пищевых продуктов [10, 12]. Нет единых правил ЕАЭС, 
касающихся национальных систем контроля и оценки 
соблюдения государствами-членами положений ЕАЭС 
в области безопасности пищевых продуктов и право-
применения.

По вопросам безопасности пищевых продуктов 
существует единый список продуктов, подлежащих 
мониторингу, единый список аккредитованных серти-
фикационных лабораторий, стандартизованные пара-
метры анализа рисков и т.д. [7].

Международные стандарты и ранее утвержденные 
нормативные акты консолидированы нормативными 
актами ЕАЭС, которые применяются непосредственно 
на национальном уровне правительствами и операто-
рами пищевой промышленности.

Нормы национальных систем безопасности пи-
щевых продуктов дополняются согласованным набо-
ром соответствующих обязательных стандартов без-
опасности пищевых продуктов и здоровья животных 
и растений, а также санитарными нормами, установ-
ленными в дополнение к национальным стандартам 
и применяемыми только на национальном уровне [7], 
с усилением взаимодействия между соответствующи-
ми национальными органами. Каждое государство  – 
член ЕАЭС имеет исключительное право вводить СФС 
меры.

Система мониторинга качества и безопасности 
пищевых продуктов сфокусирована на традицион-
ной оценке рисков и методах анализа биологиче-
ских и химических загрязнителей, а в последнее вре-
мя и генетически модифицированных организмов, 
и не обеспечивает адекватного учета рисков, связан-
ных с транс-изомерами жирных кислот, насыщенны-
ми жирами, содержанием добавленного сахара и по-
варенной соли, дефицитом йода и других минералов 
и микроэлементов.

ЕЭК не имеет права официально объяснять 
или толковать правила; не играет решающей роли 
в торговых спорах, возникающих как между государ-
ствами  – членами ЕАЭС, так и между ЕАЭС и любым 
третьим государством; не выполняет функций по обя-
зательному исполнению мероприятий на территории 
государств – членов ЕАЭС, в том числе по СФС мерам 
и техническому регулированию (например, контроль-
но-надзорные и арбитражные функции, право вво-
дить карантин, запреты и ограничения в торговле, 
временные СФС меры против третьих лиц). В ЕАЭС нет 
собственных органов и учреждений для проведения 
проверок, оценки соответствия и оценки рисков.

Государственный контроль (надзор) за соблюдени-
ем требований ТР ТС ЕАЭС осуществляется в порядке, 

установленном национальным законодательством го-
сударств-членов. Соглашение о принципах и подходах 
осуществления государственного контроля (надзора) 
за соблюдением требований ТР ЕАЭС, устанавливаю-
щее единые принципы взаимодействия органов го-
сударственного контроля (надзора) за соблюдением 
требований ТР и уполномоченных органов на прове-
дение аккредитации при принятии ими мер в отноше-
нии небезопасной продукции и необоснованно вы-
данных документов об оценке соответствия, вступило 
в силу 24 февраля 2023 года17.

Высший Евразийский экономический совет пе-
редал ЕЭК право подписывать международные до-
говоры, касающиеся технического регулирования 
и СФС мер. ЕЭК также отвечает за устранение техни-
ческих барьеров во взаимной торговле со страна-
ми СНГ, не входящими в ТС ЕАЭС. Наднациональных 
институтов по оценке систем контроля в третьих 
странах, планирующих экспорт в ЕАЭС, не существу-
ет, однако предусмотрены совместные проверки 
представителей государств-членов, в том числе ау-
дит производителей и оценка соответствия; заклю-
чения не являются обязательными для государств-
членов [6, 8].

Многие ветеринарные, СФС меры в ЕАЭС вклю-
чены в ТР. Однако международная практика пока-
зывает, что ТР, предусматривающие оценку соответ-
ствия и сертификацию в сочетании с мониторингом 
рынка, подходят для непродовольственных това-
ров. Что касается пищевых продуктов, то современ-
ные передовые практики, в том числе Руководство 
Комиссии Codex Alimentarius 1995 г., предписывают 
официальный контроль на любой стадии производ-
ства и сбыта с уп ором на безопасность процесса, на-
личие адекватных систем контроля для операторов 
пищевой промышленности, соблюдающих прин-
ципы «Анализа  рисков  и критических контрольных 
точек» [7, 8].

Обязательная сертификация пищевых продуктов 
в рамках национального мониторинга и контроля 
в системах безопасности пищевых продуктов госу-
дарств  – членов ЕАЭС может стать значительной на-
грузкой для производителей пищевых продуктов. 
Согласно ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевых 
продуктов»18 производитель должен разрабатывать, 
внедрять и поддерживать процедуры, основанные 
на принципах «Анализа рисков и критических кон-
трольных точек». Находящиеся в обращении пищевые 
продукты, включая пищевое сырье, должны сопрово-
ждаться отгрузочной документацией, обеспечиваю-
щей прослеживаемость продукта.
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Российское законодательство разрешает произ-
водство товаров по собственному «оригинальному» 
рецепту (технические условия), включая использова-
ние более дешевых ингредиентов, по сравнению с го-
сударственными стандартами (ГОСТами) советского 
периода. В этом случае производитель обязан соблю-
дать условия ТР, некоторые из которых приняты ЕАЭС, 
некоторые действуют на национальном уровне. Эти 
стандарты гарантируют безопасность продукта и ре-
гулируют содержание в нем вредных веществ.

Производитель не имеет права подделывать один 
товар другим. Использование в молочных продуктах 
растительного жира должно быть обозначено на упа-
ковке, такой продукт нельзя назвать сыром, творо-
гом и т.д.

Документом, подтверждающим заявленные свой-
ства и безопасность товара, является сертификат 
или декларация соответствия. Он может быть оформ-
лен как на единицу продукции, так и на целую партию, 
а также на определенную серию. Обычно сертификат 
действителен от одного года до пяти лет. Он подтверж-
дает, что перед выпуском в обращение продукт прошел 
лабораторные испытания, в ходе которых было уста-
новлено, что он соответствует всем применимым ТР.

На практике в России оформление документов 
о прохождении испытаний обеспечивают коммерче-
ские организации, получившие свидетельство государ-
ственного агентства Росаккредитация при Минэко ном-
развития, созданного в 2011 г. В 2016 г. насчитывалось 
6400 лабораторий и около 1000 лабораторий «органов 
по сертификации», выдающих сертификаты соответ-
ствия ТР по результатам испытаний. Годовая выручка 
компаний, выдающих обязательные справки и декла-
рации, составляла от 50 до 100 млрд рублей. Ежегодно 
выдавалось около 1 млн деклараций соответствия 
и около 150 тыс. сертификатов (последние выдают-
ся на технически сложную продукцию  – автомобили, 
стройматериалы и т.д.). Производитель может согла-
совать тестирование продукта в сертифицированной 
лаборатории или передать его компании, выдающей 
сертификаты. «Орган по сертификации» не несет ответ-
ственности за точность данных испытаний: она лежит 
на производителе и лаборатории, поэтому некоторые 
декларации и сертификаты не основаны на тестах.

В 2016 г. Росаккредитация провела более 
1300 проверок аккредитованных компаний, 
из них 415 не аккредитованы. Росаккредитация 

предло жила, чтобы декларации, результаты прове-
рок и лабораторных исследований регистрирова-
лись в системе Росаккредитации производителями, 
а не посредниками; активизировалось сотрудниче-
ство с Министерством внутренних дел19.

Согласно Приказу Минэкономразвития России 
от 31.07.2020 № 478 «Об утверждении Порядка ре-
гистрации деклараций о соответствии и Порядка 
формирования и ведения единого реестра зареги-
стрированных деклараций о соответствии, предостав-
ления содержащихся в указанном реестре сведений»20 
Федеральная служба по аккредитации обязывалась 
обеспечить регистрацию деклараций о соответствии. 
Проверить подлинность и статус декларации предла-
галось в Реестре деклараций о соответствии.

Система мониторинга качества и безопасности 
пищевых продуктов, сосредоточенная на традицион-
ной оценке рисков и современных методах анализа 
био- и химических загрязнителей, а в последнее вре-
мя и генетически модифицированных организмов, 
нуждается в дополнении учетом рисков, связанных 
с трансизомерами жирных кислот, насыщенными жи-
рами, добавленным сахаром и потреблением соли, де-
фицитом йода, минералов и микроэлементов.

Усилия по модернизации системы безопасности 
пищевых продуктов и защите здоровья животных 
и растений, гармонизации ТР в ЕАЭС для соответ-
ствия международным принципам и стандартам со-
временных систем безопасности пищевых продуктов, 
процессов их производства, новым технологическим 
и техническим задачам повышения конкурентоспо-
собности и качества продукции, импортозамещения, 
обеспечения защиты потребителя, продолжаются21.

В частности:
• ЕЭК осуществила пилотный проект по разработ-

ке интегрированной информационной системы 
для единого информирования о продукции, не со-
ответствующей требованиям ТР ТС по безопасности, 
для реагирования, в том числе вывода из оборота 
на территории ЕАЭС, повышения осведомленности 
населения. Участники – национальные органы госу-
дарственного контроля и ЕЭК. Включены молочные 
продукты. Подчеркивается эффективная оценка со-
ответствия22.

• Создан Совет руководителей национальных орга-
нов по стандартизации государств  – членов ЕАЭС. 
Совет призван способствовать развитию единой 

19 Газета РБК. Количество не переходит в качество. Почему проверки не спасают от низкопробных товаров. 2017. URL: https://www.rbc.ru/new
spaper/2017/04/19/58f4b2359a7947bcb573ac30 (дата обращения: 06.01.2024).
20 Приказ Министерства экономического развития РФ от 31 июля 2020 г. № 478 «Об утверждении Порядка регистрации деклараций о соот-
ветствии и Порядка формирования и ведения единого реестра зарегистрированных деклараций о соответствии, предоставления содер-
жащихся в указанном реестре сведений» (документ не вступил в силу). URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/74723069/ (дата 
обращения: 06.01.2024).
21 Евразийская экономическая комиссия. Повышение конкурентоспособности и качества продукции, импортозамещение, обеспечение за-
щиты прав потребителей – новые акценты в техническом регулировании стран ЕАЭС. URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/
Pages/9-02-2018-2.aspx (дата обращения: 06.01.2024).
22 Евразийская экономическая комиссия. Совет по аккредитации стран ЕАЭС одобрил разработку порядка проведения взаимных сравнитель-
ных оценок. URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/21-11-2018-9.aspx (дата обращения: 06.01.2024).
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доказательной базы стандартов для обеспечения 
соответствия продукции ТР ТС23. Принята процеду-
ра проведения взаимных сравнительных оценок 
органов по аккредитации государств – членов ЕАЭС 
с целью достижения эквивалентности применяемых 
процедур.

• Коллегия ЕЭК утвердила порядок взаимодействия 
органов государственного контроля стран ЕАЭС 
при проведении мероприятий по соблюдению тре-
бований ТР ЕАЭС. Новый документ в этой сфере 
поможет еще больше стабилизировать ситуацию 
на едином рынке ЕАЭС.

• Планировалось принять Рекомендацию Коллегии 
ЕЭК по взаимодействию государственного контроля 
(надзора) за соблюдением ТР и таможенных органов 
стран ЕАЭС24.

• Новые Стандартные схемы оценки соответствия уста-
навливают единые правила для государств – членов 
ЕАЭС по сертификации, декларированию и государ-
ственной регистрации продукции в соответствии 
с требованиями ТР ТС, принятыми ЕЭК (процедуры, 
установленные на ее основе в ТР).

• Доработаны проекты Порядка регистрации, при-
остановления, возобновления и прекращения дей-
ствия деклараций на продукцию по требованиям ТР 
ЕАЭС и Порядка создания и ведения единого реестра 
выданных сертификатов соответствия и зарегистри-
рованных деклараций соответствия. Реализация 
этих документов также позволит создать единую ин-
формационную систему в ЕАЭС.

• Новые типовые схемы включают подробное описа-
ние процедур проверки типа продукции, анализа 
состояния производства и производственного кон-
троля, что окажет влияние на ТР ТС. Типовые схемы 
сохраняют девять схем сертификации и шесть схем 
декларирования. Что касается свидетельства о госу-
дарственной регистрации, то для его оформления 
выделены отдельные схемы: 1р – для продукции, из-
готавливаемой в ЕАЭС; 2р – для продукции, изготав-
ливаемой за пределами ЕАЭС.

• Свидетельство о государственной регистрации про-
дукции выдается сроком на пять лет25.

• Разработан Порядок обоснования, согласования 
и утверждения гигиенических нормативов качества 

и безопасности пищевых продуктов, а также порядок 
их включения в ТР ТС путем подчинения Единым са-
нитарно-эпидемиологическим и гигиеническим тре-
бованиям ЕАЭС, принятым решениями Совета ЕЭК26.

Политика ЕС в области регулирования 
продуктов питания
Глубокая реформа системы контроля безопасности 

пищевых продуктов в ЕС в 2000-х гг.27,28 стала ответом 
на кризис в области безопасности пищевых продук-
тов и привела к централизации, интеграции, стандар-
тизации и передаче значительной части полномочий 
по принятию решений наднациональным институтам 
ЕС. Базовые принципы гарантируют высокий уровень 
защиты здоровья потребителей, а не защиты внутрен-
него рынка.

Европейский парламент и Европейская комиссия 
(ЕК) несут ответственность за разработку и утверж-
дение политики и законодательства для управления 
рисками. ЕК   – исполнительный орган ЕС, состоящий 
из одного комиссара от каждой страны  – члена ЕС. 
Председатель ЕК назначается Европейским советом 
и избирается Европейским парламентом; остальные 
члены комиссии назначаются Европейским советом 
по согласованию с председателем, а затем общий со-
став утверждается Европейским парламентом [6].

ЕС осуществляет масштабную партнерскую про-
грамму с ВОЗ в области глобального здоровья и яв-
ляется стороной Рамочной Конвенции ВОЗ по борьбе 
против табака и незаконной торговли табачными из-
делиями.

ЕК осуществляет контроль, направленный 
на мониторинг внедрения и правоприменения зако-
нодательства ЕС о безопасности пищевых продуктов 
и кормов, охране здоровья животных, благополучия 
животных, здоровья растений и в определенных об-
ластях охраны здоровья человека. Это обеспечивает 
высокий уровень безопасности гражданам ЕС и безо-
пасные условия торговли товарами. В рамках ЕК ответ-
ственность за эту работу возложена на Генеральный 
директорат по здоровью и безопасности пищевых 
продуктов (Directorate-General for Health and Food 
Safety  – DG SANTE). Основные задачи Генерального 
директората:

23 Евразийская экономическая комиссия. Директор Департамента технического регулирования и аккредитации ЕЭК Арман Шаккалиев сооб-
щил европейским коллегам о формировании в Евразийском союзе системы государственного контроля. URL: http://www.eurasiancommission.
org/ru/nae/news/Pages/30-09-2016-7.aspx (дата обращения: 06.01.2024).
24 Евразийская экономическая комиссия. ЕЭК объединяет усилия госорганов стран Союза по соблюдению требований техрегламентов. URL: 
http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/24-08-2018-1.aspx (дата обращения: 06.01.2024).
25 Евразийская экономическая комиссия. ЕЭК приняла «кодекс по оценке соответствия продукции». URL: http://www.eurasiancommission.org/
ru/nae/news/Pages/27-04-2019-3.aspx (дата обращения: 06.01.2024).
26 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 18 октября 2016 г. № 109 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения, 
изменения и применения единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований и процедур». URL: https://www.garant.ru/
products/ipo/prime/doc/71474262/ (дата обращения: 06.01.2024).
27 European Union. Commission of the European Communities (EC). White paper on food safety (COM (1999) 719 fi nal) Brussels: European Commission, 
2000. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51999DC0719 (дата обращения: 06.01.2024).
28 European Union. Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general principles 
and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters of food safety. URL: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0178&from=EN (дата обращения: 06.01.2024).



Национальное здравоохранение. Т. 5, №1, 2024 г. 13

ОБЩЕСТВЕННОЕ ЗДОРОВЬЕ

1. Защита и улучшение общественного здоровья.
2. Обеспечение безопасности пищевых продуктов.
3. Защита здоровья и благополучия сельскохозяй-

ственных животных.
4. Защита сельскохозяйственных культур и лесов.

01.01.2015 г. подразделение по защите прав потре-
бителей переведено в Генеральный директорат юсти-
ции по делам потребителей (DG Justice and Consumer 
Aff airs).

Генеральный директорат по здоровью и безопас-
ности пищевых продуктов взаимодействует со следу-
ющими агентствами ЕС:
1. Европейское агентство по безопасности пище-

вых продуктов (European Food Safety Authority), 
создано в 2002 г., со штатом около 450 сотруд-
ников, обеспечивает независимую оценку ри-
сков и отчетность для органов стран  – членов ЕС, 
«…предоставляя научные консультации и научно-
техническую поддержку законодательства и поли-
тики ЕС во всех областях, которые прямо или кос-
венно влияют на безопасность пищевых продуктов 
и кормов»29. Агентство призвано служить беспри-
страстным источником научных рекомендаций 
для риск-менеджеров и информировать о рисках, 
связанных с пищевой цепочкой [6]. Агентство со-
трудничает с заинтересованными сторонами 
для содействия согласованности научных рекомен-
даций ЕС, обеспечивает научную основу для зако-
нов и нормативных актов, направленных на защиту 
европейских потребителей от рисков, связанных 
с продуктами питания, «от фермы до вилки».

2. Европейское агентство по лекарственным сред-
ствам (The European Medicines Agency), децентрали-
зованное агентство ЕС (работает с 1995 г.) отвечает 
за научную оценку, надзор и мониторинг безопас-
ности лекарственных средств; защищает здоровье 
населения и животных в государствах  – членах ЕС, 
а также в странах Европейской экономической зоны, 
гарантируя, что все лекарства, доступные на рынке 
ЕС, безопасны, эффективны и имеют высокое каче-
ство; обслуживает сообщество численностью около 
450 млн человек, проживающих в ЕС30.

3. Европейский центр по профилактике и контро-
лю заболеваний (The European Centre for Disease 
Prevention and Control  – ECDC), агентство по обще-
ственному здоровью ЕС, действующее с 2005 г. Цель 
ECDC – защитить более 500 млн человек от инфекци-
онных заболеваний, которые в основном вызывают-
ся паразитами и микробами (такими как вирусы, бак-
терии и грибки). Штаб-квартира ECDC в Стокгольме 
(Швеция) насчитывает около 300 сотрудников. 

Агентство собирает, анализирует и обменивается 
данными по более чем 50 темам инфекционных за-
болеваний, таким как COVID-19, грипп, ВИЧ/СПИД, 
гепатит, корь, туберкулез, устойчивость к противо-
микробным препаратам и вакцинация. Эксперты 
ECDC оценивают риски для Европы и предоставля-
ют рекомендации, помогающие странам предотвра-
щать вспышки и угрозы общественному здоровью 
и реагировать на них31.

4. Общественное бюро по сортам растений (The 
Community Plant Variety Offi  ce  – CPVO)  – самофи-
нансируемое агентство ЕС, функционирует с апре-
ля 1995 г.,  ответственно за управление Системой 
прав на сорта растений Сообщества. Расположено 
в Анже (Франция), создано Постановлением Совета 
2100/9432.

5. Исполнительное агентство по здоровью 
и цифровым технологиям (The Health and Digital 
Executive Agency HaDEA): отвечает стремлению ЕК 
помочь восстановить Европу после COVID-19, кото-
рая станет более экологичной, цифровой и устой-
чивой. Aгентство реализует следующие программы 
(с ориентировочным бюджетом):

• EU4Health: 4,7 млрд евро (из общего бюджета 
в 5,3 млрд евро);

• Horizon Europe: Компонент II, кластер 1: Здоровье: 
4,1 млрд евро;

• Единый рынок: Безопасность пищевых продуктов: 
здоровье людей, животных и растений по всей пи-
щевой цепочке и улучшение подготовки кадров 
для обеспечения более безопасных продуктов пита-
ния: 1,3 млрд евро;

• Цифровая Европа: 0,8 млрд евро;
• Подключение Европы: Цифровые технологии: 

1,7 млрд евро;
• Horizon Europe: Компонент II, кластер 4: Цифровые 

технологии, промышленность и космос: 5,6 млрд 
евро.

С 2021 по 2023 г. дополнительный бюджет в раз-
мере 1,6 млрд евро был выделен из Фонда ЕС сле-
дующего поколения (Next Generation EU fund) на ме-
роприятия, которые являются частью направлений 
цифровой экономики и здоровья программы Horizon 
Europe. Ожидаемый общий бюджет, управляемый 
HaDEA, составит более 20 млрд евро в течение 7-лет-
него периода многолетних финансовых рамок (MFF) 
на 2021–2027 гг. Кроме того, Агентство возьмет на себя 
невыполненные финансовые обязательства и проек-
ты предшествующих программ33.
6. Европейское агентство по химическим веще-

ствам (The European Chemicals Agency  – ECHA)  –

29 European Food Safety Authority. URL: http://www.efsa.europa.eu/en (дата обращения: 06.01.2024).
30 The European Medicines Agency. URL: https://www.ema.europa.eu/en/about-us (дата обращения: 06.01.2024).
31 The European Centre for Disease Prevention and Control. URL: https://www.ecdc.europa.eu/en/about-ecdc (дата обращения: 06.01.2024).
32 The Community Plant Variety Offi  ce. URL: https://cpvo.europa.eu/en/about-us (дата обращения: 06.01.2024).
33 European Commission. The Health and Digital Executive Agency. URL: https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-
and-executive-agencies/european-health-and-digital-executive-agency_en (дата обращения: 06.01.2024).
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 центральное учреждение по внедрению законода-
тельства ЕС в области защиты людей и окружающей 
среды от опасностей, связанных с химическими ве-
ществами. Оно также способствует надлежащему 
функционированию внутреннего рынка, инноваци-
ям и конкурентоспособности европейской химиче-
ской промышленности34.

ЕС поддерживает Службу быстрого уведомления 
о заражении пищевых продуктов и кормов для живот-
ных (Rapid Alert System for Food and Feed  – RASFF)35, 
созданную в 1979 г. для обеспечения быстрого от-
зыва небезопасных пищевых продуктов [12], а также 
Систему контроля и проверки торговли TRACES, кото-
рая обеспечивает доступ к национальным базам дан-
ных отслеживания и трассировки. TRACES  – онлайн-
платформа ЕК для сертификации здоровья животных 
и растений, необходимая для импорта животных, 
продуктов животного происхождения, продуктов пи-
тания и кормов неживотного происхождения и расте-
ний в ЕС, а также для торговли внутри ЕС и экспорта 
из ЕС животных и некоторых продуктов животного 
происхождения36. Также действует Система оповеще-
ния об угрозах здоровью растений (European Union 
Notifi cation System for Plant Health Interceptions  – 
EUROPHYT)37.

Департамент аудита и анализа здоровья и пище-
вых продуктов Генерального директората по здоро-
вью и безопасности пищевых продуктов (прежнее 
название – Управление продовольствия и ветерина-
рии, Food and Veterinary Agency – FVO) расположен 
в Ирландии. Это специальное подразделение вы-
деляет большую часть своих ресурсов на комисси-
онный контроль. Здесь трудятся 160 специалистов 
из большинства стран ЕС, которые осуществляют 
контроль, гарантирующий исполнение юридиче-
ских обязательств национальными властями стран – 
членов ЕС и стран, не входящих в ЕС, экспортирую-
щих в ЕС. Как правило, это делается путем аудита 
систем контроля, а не отдельных производств. Также 
проводятся другие виды контроля, такие как ис-
следования по установлению фактов. Департамент 
готовит отчеты о своей контрольной деятельности, 
которые, как правило, открыты общественности. 
Генеральный директорат по здоровью и безопас-
ности пищевых продуктов разрабатывает много-
летний план, в котором определяются приоритеты 
контроля на следующие 5 лет с учетом юридических 
требований к контролю, рисков, связанных с обла-
стями системы контроля, а также политическими 
приоритетами ЕК.

Другие ключевые принципы официального кон-
троля ЕС, включенные в его Регламент:

• мониторинг осуществляется без предварительного 
уведомления;

• контроль осуществляется на всех этапах производ-
ства, переработки и сбыта кормов или продуктов 
питания, животных и продуктов животного проис-
хождения;

• контроль в равной степени распространяется на им-
порт и экспорт;

• каждое государство  – член ЕС должно назначить 
компетентные органы, ответственные за официаль-
ный контроль;

• компетентные органы предоставляют контролиру-
ющим органам необходимый обученный, квалифи-
цированный и опытный персонал, соответствующее 
лабораторное оборудование и другие необходимые 
средства и оборудование, а также юридические 
полномочия для осуществления контроля в соответ-
ствии с законом;

• государства – члены ЕС должны обеспечить беспри-
страстность и последовательность официальных 
контролирующих органов на всех уровнях;

• органы управления должны действовать и быть ак-
кредитованными в соответствии с Общими критери-
ями работы различных типов контролирующих орга-
нов (EN 45004);

• компетентные органы, ответственные за проведение 
проверок и аудитов контролирующих органов, ор-
ганизуют их по своему усмотрению и подтверждают 
эффективность официальных проверок;

• государственный контроль.
Регламент ЕС утверждает перечень официальных 

мер контроля, в том числе:
• изучение систем внутреннего контроля бизнес-опе-

раторов в сфере производства продуктов питания 
и кормов;

• осмотр помещений, оборудования, сырья, ингреди-
ентов, полуфабрикатов, материалов, контактирую-
щих с пищевыми продуктами, продуктов и процессов 
уборки производственных помещений и производ-
ственных услуг, маркировки, презентации и рекламы 
товаров;

• санитарный надзор, оценка процедур надлежащей 
производственной практики (Good Manufacturing 
Practices  – GMP), соответствующих гигиенических 
процедур, надлежащей сельскохозяйственной прак-
тики и системы управления безопасностью пищевых 
продуктов «Анализ рисков и критические контроль-
ные точки» – Hazard Analysis and Critical Control Points 
(HACCP);

• рассмотрение письменных материалов и других до-
кументов;

• интервьюирование сотрудников;

34 The European Chemicals Agency. URL: https://echa.europa.eu/about-us (дата обращения: 06.01.2024).
35 Rapid Alert System for Food and Feed. URL: https://food.ec.europa.eu/safety/rasff _en (дата обращения: 06.01.2024).
36 TRACES. URL: https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/traces_en (дата обращения: 06.01.2024).
37 European Union Notifi cation System for Plant Health Interceptions  – EUROPHYT. URL: https://food.ec.europa.eu/plants/plant-health-and-
biosecurity/europhyt_en (дата обращения: 06.01.2024).
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• проверка применяемых мер, при необходимости, 
с использованием собственных средств проверки [6].

Регламент ЕС также охватывает такие вопросы, 
как отбор проб и анализ, работу официальных лабо-
раторий, антикризисное управление, планы государ-
ственного контроля, импорт и экспорт.

Что касается принудительных мер, Регламент 
ЕС предписывает некоторые действия, в том числе, 
но не ограничиваясь. следующими:
• введение гигиенических процедур;
• ограничение или запрещение размещения на рын-

ке, импорта и экспорта кормов, продуктов питания 
или животных;

• мониторинг и, при необходимости, отзыв, изъятие 
и/или уничтожение кормов или пищевых продуктов;

• приостановка деятельности или закрытие всего 
или части бизнеса на соответствующий период вре-
мени;

• приостановление или отмена официального утверж-
дения предприятия.

Регламент ЕС включает список вопросов, которые 
должны быть отражены во всех документальных ру-
ководящих принципах, принятых компетентным орга-
ном:
• организация компетентного органа и взаимоотно-

шений между центральными компетентными орга-
нами и органами, которым они делегировали работу 
по проведению официальных проверок;

• отношения между компетентными органами и над-
зорными органами, которым они делегировали функ-
ции, связанные с официальным контролем;

• утверждение целей, которые необходимо достичь;
• задачи, обязанности и ответственность персонала;
• процедуры отбора проб, методы контроля, интер-

претация результатов и принятие последующих ре-
шений;

• программы мониторинга и контроля;
• взаимопомощь в случаях, когда формальный кон-

троль требует участия более чем одного государ-
ства-члена;

• действия, которые необходимо предпринять после 
официального контроля;

• взаимодействие с другими службами и ведомствами, 
которые могут иметь соответствующие полномочия;

• проверка валидности методов выборки, методов 
анализа и тестов распознавания;

• любая другая деятельность или информация, необ-
ходимые для эффективного функционирования офи-
циальной системы контроля [6].

Департамент аудита и анализа здоровья и пище-
вых продуктов также предоставляет оценку систем 
контроля в третьих странах, планирующих экспорт 
в ЕС. Количество общих и специальных проверок, 

запланированных на год, достигает 160 в странах ЕС 
и более 50 в третьих странах.

Подводя итог. Система безопасности пищевых про-
дуктов ЕС характеризуется:
• централизованным определением международных 

признанных норм и принципов для применения 
на национальном уровне, ведущим к сотрудничеству 
органов власти ЕС и государств – членов ЕС для вне-
дрения принципов передовой практики в области 
безопасности пищевых продуктов;

• соблюдением принципов и процедур обеспечения 
безопасности пищевых продуктов на национальном 
уровне в рамках инспекции и аудита систем контро-
ля и надзора гоударств – членов ЕС и рекомендаций 
по улучшению;

• инвестициями и наращиванием потенциала на на-
циональном уровне, частично обеспечиваемыми ин-
ститутами ЕС38 [13].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Развитие международных интеграционных про-

цессов ставит новые вопросы формирования законо-
дательной и нормативной баз на наднациональном 
уровне в интересах общественного здоровья. Об этом 
свидетельствует рассмотрение опыта крупнейших 
региональных интеграционных структур – ЕАЭС и ЕС 
на примере регулирования рисков, связанных с пище-
выми продуктами. Известно, что данные риски зани-
мают важное место при решении проблемы инфекци-
онных и неинфекционных заболеваний.

В целом необходимо активное сотрудничество 
уполномоченных органов государств – членов надна-
циональных организаций по защите интересов обще-
ственного здоровья при формировании соответству-
ющей законодательной нормативной базы на уровне 
наднациональных организаций, в первую очередь 
по противодействию доминированию интересов биз-
неса, продвигающего «коммерческие» факторы риска. 
В этой связи ЕАЭС целесообразно рассмотреть при-
соединение к Рамочной конвенции по борьбе против 
табака ВОЗ и Протоколу о ликвидации незаконной 
торговли табачными изделиями, а также создание 
и реализацию масштабной программы сотрудниче-
ства с ВОЗ. Специалисты в области общественного 
здоровья призваны участвовать в регулировании 
международных интеграционных процессов, в том 
числе деятельности ВТО, торговых и инвестиционных 
соглашений, тарифной политики.
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